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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 478 DE LO JURIDICO
(Por el serior Villafaiie (Segundo Informe)

Para enmendar el Articulo 127-C—b}d);

eliminarel Artenlo 127-C{b)2) -y renumerar
el Artienlo127-C{b}3) de la Ley Ném- 146-

2012, segiin enmendada, conocida como

Ramos) (Con enmiendas en el “Codigo Penal de Puerto Rico”, alos fi.nes de
Decrétase y en el Titulo) enmendar  modificar las  cantidades
monetarias y penas establecidas, asi como los
delitos configurados en el referido Articulo. en
los—referidos—artiendos, y para otros fines
relacionados.
P. del S. 567 HACIENDA, ASUNTOS Para establecer la “Ley de Salario
FEDERALES Y JUNTA DE Minimo de los Empleados Municipales
SUPERVISION FISCAL; del Estado Libre Asociado de Puerto
DE GOBIERNO; Y DE Rico” a fines de crear el marco juridico
DERECHOS HUMANOS necesario para viabilizar el aumento salarial
Y ASUNTOS a_ los(las)  empleados(as)  piiblicos(as)
LABORALES municipales; enmendar la Ley 47-2021,

(Por el sefior Zaragoza
Gomez) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

conocida como “Ley de Salario Minimo de
Puerto Rico”, a los fines de facultar a la
Comisién de Salario Minimo a emitir
Recomendaciones Especiales sobre el
nivel de salario minimo de los
Empleados y las Empleadas Municipales
del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
R.C.del S.113 EDUCACION, TURISMO Para ordenar al Departamento de
Y CULTURA Educacién emitir los pagos adeudados a

(Por la sefiora Santiago

las madres que son Asistentes de
Servicios Especiales (T1), pero no se les

Negron) (Sin enmiendas) ha pagado el salario por asistir a sus
hijas e hijos en los hogares en el
transcurso de la pandemia.

R. C. del S. 210 INICIATIVAS Para encargar a la Administracion de
COMUNITARIAS, SALUD  Servicios de Salud y Contra la Adiccién
MENTAL Y ADICCION con el manejo, inversién y fiscalizacion

(Por la Comision de
Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccion)

(Sin Enmiendas)

de todos los fondos devengados por el
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias y
subdivisiones, incluyendo las
municipalidades, a raiz de cualquier
reclamacién judicial relacionada a la
crisis de opioides; ordenarle al Gobierno
de Puerto Rico, sus agencias vy
subdivisiones, incluyendo las
municipalidades, a transferir toda
cuantia de dinero devengada a raiz de
cualquier reclamacién judicial
relacionada a la crisis de opioides a la
Administraciéon de Servicios de Salud y
Contra la Adicciéon; restringir el uso de
todos los fondos devengados por el
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias y
subdivisiones, incluyendo las
municipalidades, a raiz de cualquier
reclamacion judicial relacionada a la
crisis de opioides, a iniciativas dirigidas
a mitigar los efectos de la crisis de
opioides y cuidar la salud mental y
emocional del Pueblo de Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del S. 223 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenar a la Autoridad de Asesoria
FEDERALES Y JUNTA DE Financiera y Agencia Fiscal, el
SUPERVISION FISCAL Departamento de Hacienda vy la Oficina de

(Por el serior Zaragoza
Gomez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico a
identificar los fondos de ley del Plan de
Rescate Estadounidense de 2021 (HR 13-
19-117) (“ARPA”, por sus siglas en
inglés) y asignarle al Centro de
Investigaciones, Educacién y Servicios
Meédicos para la Diabetes mejor conocido
como el “Centro de Diabetes para Puerto
Rico”, creado mediante la Ley 166-2000,
segin enmendada, la cantidad de dos
millones de délares ($2,000,0000) para
poder continuar operando y brindando
servicios de alta calidad a los pacientes
diabéticos en Puerto Rico.

R. del S. 146

(Por el serior Soto Rivera)

SALUD

(Cuarto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Salud,
realizar una investigacion abarcadora,
sobre la prestacion de servicios de salud
en Puerto Rico, publicos y privados,
incluyendo municipios, entidades
gubernamentales publicas, entidades
privadas, con o sin fines de lucro, sin
limitarse a las organizaciones que son
contratadas por el Gobierno para ofrecer
servicios de salud; fiscalizar toda
instalacion de salud y programas
gubernamentales, comunitarios,
publicos y privados que ofrezcan dichos
servicios y los servicios de salud fisica y
mental que actualmente se ofrecen a la
poblacién médico indigente, al igual que
todo asunto relacionado al COVID-19;
incluyendo vacunas, tratamientos y
ayudas ofrecidas.
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MEDIDA COMISION TIiTULO
R. del S. 236 DESARROLLO DE LA Para ordenar a la Comision de
REGION NORTE Desarrollo de la Regiéon Norte del

(Por el serior Soto Rivera)

(Primer Informe Parcial)

Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la erosién costera en
Puerto Rico; especificamente en los
municipios que componen el Distrito de
Arecibo: Quebradillas, Camuy, Hatillo,
Arecibo, Barceloneta, Manati, Vega Baja
y Vega Alta, la misma deberd incluir,
pero sin limitarse a, un andlisis de los
estudios que las distintas entidades tanto
federales como locales hayan realizado o
se encuentran en proceso de realizar con
relacion al tema, asi como wuna
evaluacién de los planes de trabajo que
estas entidades han disefiado para
atender y manejar el asunto, con el
propodsito de comenzar a tomar las
medidas correctivas necesarias para
mitigar el problema de la erosion costera
en Puerto Rico; estudiar -cualquier
proyecto que se esté realizando en la
costa de estos municipios y poder
estudiar su impacto ambiental.

R. del S. 303

(Por el serior Soto Rivera)

DESARROLLO DE LA
REGION NORTE

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de
Desarrollo de la Regiéon Norte del
Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones  sobre los diversos
problemas en el Distrito Senatorial de
Arecibo; asi como la situacién de los
municipios de Arecibo, Hatillo, Camuy,
Quebradillas, Barceloneta, Morovis,
Florida, Vega Alta, Vega Baja, Ciales,
Manati y Dorado, sobre infraestructura,
vias publicas, transportacion, desarrollo
turistico, vivienda y comunidades,
facilidades de salud, tasa de empleo y
desempleo, educacién, instalaciones
deportivas y recreativas, seguridad y
recursos naturales.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. dela C. 807

(Por los representantes
Maldonado Martiz, Feliciano
Sdanchez; y la representante
Rodriguez Negron)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1.2, 5.1 (a) y
(b) y el 5.2 (c) de la Ley 1-2012, segtin
enmendada, conocida como “Ley
Organica de la Oficina de Ftica
Gubernamental de Puerto Rico”, a los
fines de incluir en la definiciéon de
Servidor Puablico a los Delegados segtun
dispuesto en la Ley 167-2020, conocida
como “Ley para Crear la Delegacion
Congresional de Puerto Rico”; y para
incluir a los Delegados como
funcionarios obligados a someter
informes financieros en la Oficina de
Etica Gubernamental.

P.dela C. 974

(Por el representante
Maldonado Martiz)

DESARROLLO DE LA
REGION OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar al Municipio de Cabo Rojo
como la Capital del Mountain Bike o
Ciclismo de Montana de Puerto Rico al
Munieipio-Auténome—deCabeRejo, a
los fines de establecer los mecanismos de
un nuevo modelo de iniciativa
socioecondmica auto sostenible, que
converja la conservacion de los recursos
naturales e impulse las necesidades
econdmicas, sociales y culturales de las
comunidades locales mediante la
participaciéon activa de estos en
actividades turisticas, recreativas y
ecoturisticas para convertir a Cabo Rojo
en un destino turistico solidario y eco-
amigable; y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 567 b
TROMITES Y

INFORME POSITIVO CONJUNTO SENAPODE
i de febrero de 2022

TaLED

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal,
de Gobierno y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S.
567.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 567 (en adelante, “P. del S. 567”), segun radicado,
propone establecer la “Ley de Salario Minimo de los Empleados y las Empleadas
Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de facultar a la
Comisién de Salario Minimo a emitir Recomendaciones Especiales sobre el nivel de
salario minimo de los Empleados y las Empleadas Municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos del P. del S. 567 expone la lamentable situacién y los
retos que la clase trabajadora enfrenta actualmente en Puerto Rico. La crisis severa por
la que atraviesa la Isla repercute en la decaida de las oportunidades de empleos. Esta
realidad ha forzado, cada vez mds, a nuestra fuerza laboral a irse de Puerto Rico. La
determinacion de partir en busca de mejores oportunidades de empleos y salarios se
centra en el factor econémico, descrito en esta medida como el principal elemento que
induce en la toma de decisiones en toda persona.

Para las empleadas y los empleados ptblicos, en este caso los municipales, la
situacion se dificulta, ya que la estrechez fiscal del gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico (en adelante, “ELA") complica la adecuacién de un salario minimo a las
realidades del presente.

El P. del S. 567, propone establecer la Ley de Salario Minimo de los Empleados
Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de que los empleados y las
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empleadas municipales, a pesar de la situacion fiscal de sus ayuntamientos, puedan
responsablemente disfrutar de justicia salarial.

La Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 567, solicit6 memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), al Asesor Legislativo de la Fortaleza, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), a la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”), a la Asociacién de Alcaldes (en adelante,
“Asociacion”), a la Federacién de Alcaldes (en adelante, “Federacion”), la Liga de
Ciudades (en adelante, “Liga”), a los Alcaldes de los Municipios: Aguadilla, Bayamoén,
Loiza, Ponce y San Juan, a la Asociacion de Economistas (en adelante, “Economistas”),
el economista Dr. José Caraballo Cueto (en adelante, “Dr. Caraballo Cueto”) y la Junta
de Supervisién y Administracién Financiera (en adelante, “JSF”). Al momento de la
redaccién de este informe no se habian recibido los memoriales del DH; de Fortaleza; la
Asociacién de Economistas; el Dr. Caraballo Cueto; ni de la JSF.

CRISTINA M. MIRANDA PALACIOS
LIGA DE CIUDADES

La sefiora Miranda, Directora Ejecutiva de la Liga de Ciudades, expres6 en su
memorial explicativo, con fecha del 7 de septiembre de 2021, que es necesario enmendar
la medida para que en la Comisién del Salario Minima propuesta se incluya
representacién de los gobiernos municipales. La enmienda propuesta es con el fin de
que la Comisién pueda completar un analisis contextualizado y profundo, no solo sobre
la necesidad de aumentar el salario minimo municipal, sino la viabilidad de hacerlo y
las posibles medidas de justicia necesaria para los gobiernos municipales que permitan
cubrir los costos de estos aumentos. Esto tltimo es necesario ya que, el Plan Fiscal de la
JSF eliminé de manera escalonada el fondo de equiparacién a favor de los municipios,
lo que implica que 43 municipios quedardn insolventes por las reducciones
presupuestarias que sobrepasardn el treinta por ciento (30%). Concluyé sus
comentarios solicitando se identifiquen fondos que permitan, una vez definido el
salario minimo municipal, la adopcién de este de manera escalonada y subvencionada
por el Gobierno Central en un proceso de transicion y de identificacién de fuentes de
fondos recurrentes para poder asegurar su continuidad.

HON. JULIA M. NAZARIO FUENTES
MUNICIPIO DE LO{ZA

La Hon. Nazario, alcaldesa del municipio de Loiza, presenté un memorial
explicativo con fecha del 9 de septiembre de 2021, en el cual expresé la reduccion de
sobre $3.0 millones que el municipio ha sufrido de los fondos del CRIM desde el 2018 al
presente. Ademas, la alcaldesa destac6é que, “actualmente, la némina del Municipio de
Loiza, asciende aproximadamente a un 46% del presupuesto municipal para este afio
fiscal”.

Para el municipio de Loiza, es imperativo que, la Comisién de Salario Minimo
lleve a cabo una investigacion dirigida a analizar de manera objetiva el impacto del



establecimiento de un nuevo salario minimo en los municipios a la luz de la situacion
fiscal prevaleciente en cada uno de los municipios. Concluyen que es importante, ya
que, conllevaria compulsoriamente la revision y/o la creacion de nuevas escalas de
sueldo que, impacta todos los puestos incluidos en su Plan de Clasificacion y
Retribuci6n vigente. El cual generaria un aumento en su partida de néminas que seria
insostenible si la propuesta no viene acompafiada de una identificacién de fondos
adicionales.

HON. LUIS M. IRIZARRY PABON
MUNICIPIO DE PONCE

El Hon. Irizarry, alcalde del municipio de Ponce, reconocié en su memorial
explicativo, con fecha del 14 de septiembre de 2021, la labor y el desempefio de sus
servidores puiblicos y la importancia de establecer una politica pablica sobre el minimo
salarial de los empleados y las empleadas municipales. Sin embargo, con cerca de 550
personas empleadas en el municipio que estdn en las escalas salariales de entre $7.25 a
$8.49 la hora representaria un aumento de némina de sobre un millén de délares, que
impactaria negativamente sus finanzas. Segtn el Alcalde, ya que los gastos municipales
se estiman en funcién del ingreso a recibirse durante el periodo fiscal, se debe esperar el
préximo periodo para evaluar un aumento escalonado.

HON. JULIO ROLDAN CONCEPCION
MUNICIPIO DE AGUADILLA

A diferencia de otros municipios, el Hon. Roldan, alcalde del municipio de
Aguadilla, expresé en su memorial explicativo, con fecha del 13 de septiembre de 2021,
que hace varios afios su municipio establecié un salario minimo para sus empleados y
empleadas de $8.25 la hora. Por lo tanto, argumenté que de aprobarse el P. del S. 567 el
impacto serfa infimo. También arguy6é que es meritorio la aprobacion del aumento
salarial en Puerto Rico, en tanto esta es una de las diecisiete jurisdicciones en Estados
Unidos donde no se ofrece un salario mayor al salario minimo federal. Aprobar el
aumento es un acto de justicia salarial para los empleados y las empleadas que generan
ingresos mds bajos, sostuvo el municipio de Aguadilla. Finalmente, sugiri6 que se
afiadan dos alcaldes o alcaldesas a la Comisién para el Aumento del Salario Minimo;
uno(a) en representacion de la Federacién de Alcaldes y otro(a) en representacion de la
Asociacion de Alcaldes. La propuesta sugiere que estos(as) tengan voz y voto solo en
los asuntos sobre el aumento de salario de los empleados y las empleadas municipales.

LCDO. NELSON TORRES YORDAN
ASOCIACION DE ALCALDES

El Ledo. Torres, Director Ejecutivo de la Asociacién de Alcaldes al momento de
emitir opinién sobre la medida, expres6 que, no tiene reparo con la aprobacién de este
proyecto de ley, por entender que representa justicia salarial, comparti6 las siguientes
recomendaciones y comentarios:

1. Puntualizar que la Ley Nam. 47-2021 (PC 338), firmada por el gobernador el
pasado 21 de septiembre de 2021, que crea el salario minimo, excluye
expresamente en la seccion 3.01(2) a los empleados y las empleadas
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municipales. Segtin la Asociacién es 16gico concluir que dicha exclusién es la
razon para la erradicacion de este proyecto.

2. Contrario a lo establecido en la Ley Ntam. 47-2021, que establece unos salarios
minimos escalonados, el presente proyecto no lo contempla; lo deja a
discrecién de las legislaturas municipales, previo a recomendacién de una
Comisién de Salario Minimo (Véase Art. 5 del proyecto).

3. Aclarar el detalle de la Comisién de Salario Minimo indicado en el Art. 2 del
proyecto. Contrario a la Ley Num. 47-2021 el proyecto no es claro en cuanto a
miembros, funciones, etc. Debe hacerse referencia a la Sec. 2.03.

4. Hacer un estudio antes de la implantacién del proyecto con fines de evaluar
el impacto fiscal que tendria en los municipios y si estos pueden asumir el
impacto fiscal del aumento.

HON. RAMON L. RIVERA CRUZ
MUNICIPIO DE BAYAMON

El Hon. Rivera, Alcalde del municipio de Bayamoén, estableci6, mediante
memorial explicativo, que favorece la adopcién de medidas que propendan a la
compensacioén justa de los trabajos, con la que las personas puedan satisfacer sus
necesidades basicas. Enfatiz6 que en los dltimos doce (12) afios el costo de vida ha
aumentado consistentemente para la ciudadania y reconocié el esfuerzo que la
Asamblea Legislativa ha realizado a través del P. de la C. 338 para atender la disparidad
entre el costo de vida y los salarios de los y las trabajadoras con excepcién de: los
trabajadores y las trabajadoras de la industria agricola, las agencias gubernamentales,
instrumentalidades, municipios, Rama Judicial y Rama Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. También, que quedaron excluidos(as) del aumento salarial
propuesto en el proyecto, los administradores y administradoras, los ejecutivos y
ejecutivas, y los(as) profesionales, segin definidos en el reglamento nimero trece (13)
de la Junta de Salario Minimo. En especifico, el proyecto al que aludié el alcalde
propone aumentar el salario minimo a $8.50 la hora a partir de enero de 2022; a $9.50 la
hora a partir de julio de 2023 y a $10.50 a partir de julio de 2024.

Por otro lado, critic6 que en la seccién 2.03 del P. de la C. 338 no se incluyeran,
como parte de la Comisién Evaluadora del Salario Minimo, a uno o dos integrantesque
pudieran ser recomendados(as) por la Federacion y la Asociacién de Alcaldes. Asi
mismo, pronuncié la necesidad de aplicar esta observacién al P. del S. 567.
Explicitamente, el Hon. Rivera enunci6é que “Ambos proyectos le delegan a la Comisién
deberes y facultades que pueden afectar los presupuestos municipales, por lo cual
sugiero... incluir enmiendas para que los municipios puedan recomendar uno o dos
economistas para ser parte de la composicion de la Comisién Evaluadora del Salario
Minimo”.

También trajo a colaciéon, para conocimiento de la Asamblea Legislativa que,
durante los pasados afios “el Gobierno Central ha delegado en los municipios deberes,
funciones y obligaciones sin la obligacién presupuestaria necesaria para realizarlas”.
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Ademas, indic6 que el presupuesto municipal se ha afectado adversamente tras la
eliminacion de asignaciones millonarias del fondo de equiparacion y de aportaciones
presupuestarias que otorgaba el Gobierno Central a los municipios. Finalmente, destaco
que el 50% de los municipios opera con déficit. Razon6 que, aunque el P. del S. 567
dispone para que los municipios acojan discrecionalmente la recomendacion emitida
por la Comisiéon Evaluadora de Salario Minimo, “no cabe duda de que esto traera
problemas laborales al municipio que no lo pueda implementar”.

Debido a los multiples servicios que brindan los municipios a la ciudadania y
para evitar despidos y la reduccién de la jornada laboral, recomendé6 realizar “un
estudio socioeconémico que responda a la realidad del comportamiento de la economia
en Puerto Rico en los préximos cinco (5) a diez (10) afios. A su vez, recomend6 que la
Comisién rinda un informe sobre el impacto econémico en cada uno de los municipios.

Concluyé que el municipio de Bayamon, contrario a otros municipios, siempre
ha operado con presupuestos balanceados y cuenta con un superévit; por lo que podra
implementar las disposiciones de la medida. El alcalde detall6 que “el Municipio de
Bayamon aprobé y estd pagando el aumento del salario minimo a $8.25 la hora a sus
empleados desde 1ro de octubre de 2021 y luego se aumentaria a $9.25, a partir del 23
de octubre de 2023 y a $10.25, desde octubre de 2025.

CARLOS J. RIVERA SANTIAGO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El sefior Rivera, Secretario del DTRH, en cuanto a este proyecto de ley, segtin la
misiva que dirigié a esta Comision, establecié que el P. del S. 567 es cénsono con lo
dispuesto en el inciso (I) de la seccién 2.09 de la Ley Num. 47-2021. Este, asi como
contempla el proyecto de ley, dispone para que la Comisién viabilice un estudio del
impacto econémico que tendria la implementacién y aplicacion de las disposiciones del
estatuto a los(as) empleados(as) gubernamentales y municipales, y notificar sus
recomendaciones al gobierno de Puerto Rico y sus municipios. En reconocimiento del
trabajo que realizaréd la Comision para el desarrollo de las recomendaciones informadas
de aumento a los salarios de los empleados y las empleadas de los gobiernos
municipales, sugirié que se extienda la fecha limite de 1 de julio de 2022, para emitir la
primera “recomendacion especial”.

Puntualiz6 que debido a las diferencias sustanciales de los municipios “en
cuanto a su poblacién, su condicién socioeconémica y su capacidad fiscal y gerencial”
encuentra atinado el articulo 5 del P. del S. 567; segun el cual queda a discrecion de los
municipios acoger la “recomendacién especial” que emita la Comision.

Ademas, recomend6 adaptar la definicion de “empleado(s) municipal(es)” en el
proyecto a la definicién de empleado que establece el articulo 8.001, inciso 83 de la Ley
Nuam. 107-2020, segtin enmendada. Especificamente, el secretario del DTRH sugiri6 que
la definicién lea de la siguiente manera:

(b) “Empleado(s) municipal(es) se refiere a toda persona que ocupe un
puesto y empleo en el gobierno municipal, que preste un servicio a



cambio de salario, sueldo o cualquier otro tipo de remuneracién que no
esté investido de parte de la soberania del gobierno municipal y
comprende los empleados regulares, irregulares, de confianza, empleados
con nombramientos transitorios y los que estén en periodo probatorio.

Finaliz6 exhortando a la Comisiéon de Hacienda solicitar los comentarios que
sobre esta medida puedan emitir los alcaldes, las alcaldesas y los organismos que los
agrupan, asi como los comentarios de la AAFAF.

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El sefior Sanchez, Director de Asuntos Gubernamentales de la AAFAF, segtin se
destac6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién, en torno al P. del S.
567, que desde el 2009 el salario minimo en Puerto Rico es por la cantidad de $7.25 por
hora trabajada. Esto a pesar de que el costo de vida para las personas que residen en la
Isla ha ido en aumento. No obstante, record6 que el pasado 23 de diciembre de 2020, la
jueza Laura T. Swain emiti6é una Opinién y Orden, en el caso PROMESA Title III No. 17
BK 3283-LTS. Adv. Proc. No. 20-080-LTS. Adv. Proc. No. 20-082-LTS. con la que
paralizé la implantacién y efectividad de cinco (5) estatutos recientemente aprobados
por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico; entre estos la Ley Num. 176-2019 que, entre
otras cosas, aspiraba al aumento de la tasa de acumulacién de licencias por vacaciones y
enfermedad para los(as) servidores(as) piiblicos(as).

Por consiguiente, el sefior Sanchez sugirié solicitar los comentarios que sobre
esta medida pueda emitir la Oficina de la Administracion y Transformacién de los
Recursos ‘Humanos (en adelante, “OATRH”), pues esta es la agencia encargada de
desarrollar e implementar el Plan de Clasificacién y Retribucién Uniforme para los y las
empleados del servicio publico. A su vez, recomendé solicitar los comentarios de la
OGP, por ser la entidad con pericia en la temética de planificacion presupuestaria.

LCDO. JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El licenciado Blanco, Director de la OGP, expres6 mediante memorial explicativo
dirigido a esta Comisién, en torno al P. del S. 567, que, “el proyecto no impacta ni incide
directamente sobre las prerrogativas, poderes y facultades de la OGP”. En cambio,
destac6 que, “los asuntos especificos planteados en la medida no tienen impacto
presupuestario alguno, toda vez que lo que hace es facultar a la Comisi6én del Salario
Minimo a emitir recomendaciones especiales sobre legislacién o medidas dirigidas a
aumentar el nivel del salario minimo de los empleados municipales”. Ademds, aludi6 a
la Orden Ejecutiva 2021-03, en virtud de la cual se cre6 el Grupo Asesor del Gobernador
sobre el Salario Minimo; cuerpo que el 1 de agosto de 2021 recomendé politica ptiblica
para “afrontar un aumento de salario minimo”. Finalmente, aludi6 a la Ley Nam. 47-
2021, segun la cual el salario minimo estatal prevalecera sobre el federal, siempre y
cuando sea superior. Ademds, esta misma legislacién cre6 la Comisién Evaluadora del
Salario minimo adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

»
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Luego de una extensa evaluacion, las Comisiones de Hacienda, de Gobierno y de
Derechos Humanos recomiendan varias enmiendas dirigidas en asegurar que el analisis
realizado la Comision Evaluadora del Salario Minimo incluira, un estudio de la realidad
fiscal de los municipios a la misma vez que, incorpora los parametros evaluados en toda
industria. Con el proposito de que las personas empleadas porcada uno de los
municipios puedan, responsablemente, gozar de justicia salarial. Entre las enmiendas
incorporadas estan:

1. Laley ordenaria a que la Comisién Evaluadora de Salario Minimo, creada
en virtud de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de Salario Minimo de
Puerto Rico”, emita anualmente un Informe Anual respecto a los salarios,
horarios, beneficios, remuneraciones y las condiciones de trabajo que prevalecen,
en los gobiernos municipales, entre otros.

2. El informe debera contener un analisis comprensivo del costo de vida y la
inflacién en el pais, asi como una Recomendacién Especial a los efecjosle expresar
un juicio informado sobre el nivel de salario minimo del ¢ual deben disfriitar los
Empleados Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

3. La Recomendacion Especial deberd contener dentro de si la metodologia
m— investigativa empleada para su confeccién, ademas de: un andlisis cuantitativo
del impacto y las consecuencias de un aumento en el salario minimo de los
Empleados Municipales sobre los recursos fiscales de los municipios de y
una recomendaciéon sobre el nivel de Salario Minimo de los El\'élﬁetgos
Municipales para cada uno de los municipios del ELA: ; iy : "
L4
4. El proceso de formulacién de la Recomendacién Especial por pargé de IQC‘ofﬁi’s"iéh“/
incluird representacién del CRIM, Asociacién, Federacién ¥ cualquier otta
entidad legitima y debidamente registrada que agrupe alcaldes y alcaldesas de

los municipios del ELA. De esta manera, nos aseguramos de que los municipios

estén representados durante el proceso de andlisis y recomendacion.

5. La Comision debera rendir la primera recomendacién especial en o antes de
ciento ochenta (180) dias luego de la aprobacion de esta Ley. Las subsiguientes
recomendaciones especiales deberan publicarse anualmente a la fecha de la

presentacion del informe anual que requiere la Ley de Salario Minimo de Puerto
Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nuam. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comision estima
que, el P. del S. 567 podria tener un impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios que acojan la Recomendacién Especial realizada por la Comisién Evaluadora
para el Aumento del Salario Minimo, pues pudiera generar obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales. No obstante, cada uno
de los municipios tendra discrecién para acoger la Recomendacion Especial.



CONCLUSION

A la luz de los memoriales explicativos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal; de Gobierno; y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales tiene el deber de recomendar las enmiendas al proyecto de ley, de modo que
se atienda la intensién propuesta sin corromper el principio de la responsabilidad fiscal,
en el mejor interés de la clase trabajadora municipal.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervision Fiscal; de Gobierno; y de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 567.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragoza G6émez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal

A

. Rant™n Rtz Nieves
residente
Comisién de Gobierno

Hon. Ana Irma Rivera Lassén

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

S
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 2 da. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 567

26 de agosto de 2021
Presentado por el sefior Zaragoza Gomez

Referido a las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal; de
Gobierno; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para establecer la “Ley de Salario Minimo de los Empleados Municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” g fines de crear el marco juridico necesario para viabilizar el
aumento salarial a los(las) empleados(as) piblicos(as) municipales; enmendar la Ley 47-
2021, conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”, a los fines de facultar a la
Comisi6n de Salario Minimo a emitir Recomendaciones Especiales sobre el nivel de
salario minimo de los Empleados y las Empleadas Municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto rico, la clase trabajadora se enfrenta a grandes retos. Con la crisis severa a
la que se enfrenta la isla y la decaida de oportunidades de empleo, cada vez mas personas
se ven forzados a irse de Puerto Rico en busca de empleos mejor remunerados y una
condicién de vida mucho maés favorable. El factor econémico es el principal elemento que
induce en la toma de decisiones en la gente. Por esa razén, es necesario asegurar el
bienestar y la calidad de vida de la clase trabajadora a través de una recompensa justa por

su jornada laboral.

La dificil situacién fiscal del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha

también dificultado la adecuacién del salario minimo ptblico a las realidades del
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presente. Sin embargo, y a pesar de la dificil situacién por la que atraviesa el pais, nuestra
politica pablica debe de perseguir un objetivo consiente sobre el propdsito de tener un
salario minimo en primer lugar. A juicio de esta Asamblea Legislativa, el objetivo
principal del establecimiento de una politica ptblica sobre el minimo salarial de los
Empleados y las Empleadas Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe

ser: que ringtn ninguna persona empleada a nivel municipal que trabaje para el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, o cualquiera de sus agencias e instrumentalidades, lo haga
recibiendo un salario que le coloque bajo el nivel de pobreza; y que todo trabajador y toda

trabajadora tenga suficiente ingreso como para cubrir sus necesidades bésicas.

Por esta raz6n, esta Asamblea Legislativa entiende como necesario que se aumente
el Salario Minimo de los Empleados y las Empleadas Municipales del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocera como la “Ley de Salario Minimo de los Empleados y las
Empleadas Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
Articulo 2.-Definiciones
(a) “Comisién” se refiere a la Comision_Evaluadora de] Salario Minimo, creada en
virtud de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”.
(b) “Empleado(s) o Empleada(s) municipal(es)” se refiere a-Jos-empleades-de-los
municipios-delEstado-Libre-Aseciado-de-Puerte Riee: foda persona que ocupe un

puesto y empleo en el gobierno municipal, que preste un servicio a cambio de salario,

sueldo o cualquier otro tipo de remuneracion que no esté investido de parte de la

soberania del gobierno municipal y comprende los(as) empleados(as) regulares,

D



10

11

12

irrequlares, de confianza, empleados(as) con nombramientos transitorios y los(as) que

estén en periodo probatorio.

(c) “Ordenanza Municipal” se refiere a toda aquella Legislacion de una
jurisdicciéon municipal debidamente aprobada, cuyo asunto es de carécter
general o especifico y tiene vigencia indefinida, segtin establecido en la Ley
107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”.

(d) “Recomendacion Especial” se refiere a aquellas recomendaciones emitidas por
la Comisién_Evaluadora del Salario Minimo a los efectos de expresar un juicio
informado sobre el nivel de salario minimo del cual deben disfrutar los

Empleados y las Empleadas Municipales del Estado Libre Asociado de Puerto

\yy‘/ Rico.

13 (e) “Salario” incluye sueldo, jornal y toda clase de compensacién, sea en dinero,
14 / especie, servicios, facilidades o combinacién de cualesquiera de ellos; pero solo
15 A/ incluirde dinero cuando se trate de salario minimo prescrito bajo las
16 disposiciones de esta Ley.

17 (f) “Salario minimo” significa los salarios minimos con los que el-Estade-Libre
18

19 patrono deberd remunerar_trabajador(a) por su trabajo.

20 Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 1.03 de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de Salario
21  Minimo de Puerto Rico”, afiadir un nuevo inciso (h) y renumerar los actuales incisos (h), (i), (1),
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(k), como (i), (1), (k) y (1), para que lea como sigue: Recomendacién-de-Aumento-al-Salarie

(b) -

(h) “Recomendacion Especial” se refiere a aquellas recomendaciones emitidas por la

Comision Evaluadora del Salario Minimo a los efectos de expresar un juicio informado sobre el

nivel de salario minimo del cual deben disfrutar los Empleados y las Empleadas Municipales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(i) “Salario” incluye sueldo, jornal y toda clase de compensacién, sea en dinero,

especie, servicios, facilidades o combinacioén de cualesquiera de ellos; pero solo incluira

menos que la Comisién disponga o autorice otra cosa.

#(j) “Salario minimo estatal” comprenderé4 el salario minimo establecido por la

Comision, segiin las disposiciones de esta Ley. El salario minimo estatal en Puerto Rico

prevalecera mientras sea mayor que el salario minimo federal.

k) “Salario minimo municipal recomendado” comprenderé el salario minimo

recomendado por Municipio por la Comisién, segin las disposiciones de esta Ley. El

salario minimo municipal recomendado no podra ser menor al salario minimo estatal.

@) (1) “Secretario” se refiere al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico.

.

dinero cuando se trate de salario minimo prescrito bajo las disposiciones de esta Ley, a



Articulo 4.- Clausula-de-Cumplimiente-Se enmienda la Seccién 2.09 de la Ley 47-2021,

7  conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

19

20

21

22

“Seccion 2.09.-Facultades y deberes.
(@ ...
(b) ...

(c) Sera deber de la Comisién, realizar o comisionar un Informe Anual respecto a

los salarios, horario, beneficios, remuneraciones v las condiciones de trabajo

que prevalecen en las distintas industrias en Puerto Rico, asi como aguellos que

prevalecen en el gobierno central v los gobiernos municipales para efectos de este

informe. Este Informe debera contener un analisis comprensivo del costo de

vida y la inflacién en Puerto Rico, asi como recomendaciones puntuales sobre

cual deberia ser el salario minimo para ese afio natural. También, debera tomar

en consideracion el valor monetario de los programas de beneficencia social en

contraste con el salario minimo vigente y propuesto, asi como su interacciéon

con programas de recompensa y crédito al trabajo, tales como, pero sin

limitarse a, el Earned Income Tax Credit (EITC, por sus siglas en ingles) v el

Child Tax Credit (CTC, por sus siglas en inglés) con su respectiva aplicacion
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local. A su vez, debe tomar en consideracién indicadores del mercado laboral

en_Puerto Rico tales como, pero sin limitarse, a empleo, desempleo,

participacion laboral y salarios. De igual forma, debe tomar en consideraciéon

los indicadores de desarrollo econ6mico de Puerto Rico tales como, pero sin

limitarse, al indice de actividad econémica v productividad. Ademads, este

informe debera divulgar la metodologia usada para llegar a su conclusién de

manera detallada v revisable entre pares. El informe anual debe estar accesible

a través de la pagina electronica del Departamento del Trabajo v Recursos

Humanos; este debe ser descargable electrénicamente en formato de

documento entre otros formatos electronicos de uso generalizado vy estar en

cumplimiento con los estdndares de datos abiertos.

”

Articulo 5.-Se afiade la nueva Seccién 2.14 y se reenumera la antiqua Seccion 2,14 como

la Seccién 2.15 de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de Salario Minimo de Puerto Rico”, para

que lea como sigue:

“Seccién 2.14.- Recomendacion Especial Municipal

(a) Serd deber de la Comisién preparar y publicar anualmente una Recomendacion Especial

sobre el nivel de salario minimo de los Empleados y las Empleadas Municipales de los municipios




del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Recomendacién Especial deberd contener dentro de

si la metodologia investigativa utilizada para su confeccion; e incluird, sin que se entienda como

una limitacion:

(1) Un andlisis cuantitativo del impacto y las consecuencias de un aumento en el

salario minimo de los Empleados v Empleadas Municipales sobre los recursos fiscales de

los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y

(2) Recomendaciones sobre el nivel de Salario Minimo de los Empleados y las

Empleadas Municipales para cada uno de los municipios del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

(b) En el proceso de formulacion de la Recomendacion Especial, la Comision deberd

incorporar representacion de:

(1) El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales;

JM’/ (2) la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico;

(3) la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico; y

(4) cualquier otra entidad legitima y debidamente registrada que agrupe alcaldes o

alcaldesas de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(c) La Comisién estard facultada de requerir cualquier informacion que entienda como

necesaria, a modo de cumplir cabalmente con los requerimientos de este articulo, a cualquier de las

organizaciones citadas en este Articulo y cualquiera de los municipios del Estado Libre Asociado,

seguin estime conveniente.

La Comision deberd rendir la primera recomendacion especial en o antes de ciento ochenta

(180) dias luego de la aprobacion de esta Ley. Las subsiguientes recomendaciones especiales
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deberdn publicarse anualmente a la fecha de la presentacién del informe anual que requiere la Ley

de Salario Minimo de Puerto Rico.

Seccion 2.15. [Seccién 2.14.]- Transferencia vy reconocimiento de poderes

cuasilegislativos de la Comisién.

Se transfieren a la Comision los poderes cuasilegislativos delegados al

Departamento en virtud de la Ley 180-1998, supra, respecto al manejo de la politica

publica sobre salario minimo en Puerto Rico v conforme a las disposiciones de este

capitulo.”

Articulo 6.-Se enmienda la Seccion 3.01 de la de la Ley 47-2021, conocida como “Ley de

Salario Minimo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

Secci6én 3.01.-Personas Excluidas de la Ley.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a:

(2) personas empleadas por los Gobiernos Municipales; para los cuales la Comision

-l

Evaluadora del Salario Minimo emitird una recomendacion especial conforme a esta Ley y la

Seccion 2.14 de la Ley de Salario Minimo de Puerto Rico.

(3)...”

Asrtieule-5Articulo 7.- Aumento al Salario Minimo de los Empleados Municipales

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Cada uno de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendrd

discreci6n para acoger la Recomendacién Especial emitida por la Comision.
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De acoger la Recomendacién Especial, serd deber de cada municipio establecer el
aumento al salario minimo mediante Ordenanza Municipal conforme a los parametros
de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”.

Artfewlo-6Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
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aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Artieade-ZArticulo 9.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

\\\.‘
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